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Dr. Tom Pleiner

Uberplanung von Infrastruktur am Beispiel
energiewirtschaftlicher Streckenplanungen

— Umfeld- und Umweltbelange in der Energiewende —

Aus Verantwortung vor der Zukunft muss Deutsch-
lands Stromerzeugung dringend auf erneuerbare
Energien umgestellt werden. Grundlage dieser Ener-
giewende bildet neben wenigen neuen Grofivor-
haben vor allem die schonende Uberplanung von
Millionen Kilometern bereits bestehender Energie-
leitungen. Insbesondere Natur- und Umweltschutz
fordern einen Riickgriff auf Bestandsleitungen und
-trassen, sowie eine Biindelung, um bislang verschon-
te Flichen weiter zu erhalten. Netzbetreiber und Be-
horden werden dabei vielfach tiberalterte Leitungen
und deren Trassen modernisieren miissen. Solche Be-
lange finden sich im Recht fiir die Anlagenplanung
aber selten wieder. Stattdessen prigt noch immer
das Leitbild des Neubaus das Recht des Energielei-
tungsbaus - Bestandstrassen werden hdufig nur als
Notlésung behandelt. Durch die Konzentration auf
Uberplanung kénnen vorhandene Leitungen nun-
mehr einfacher und schneller optimiert werden -
was den Erfolg der Energiewende sichert.

(1) Die ambitionierten Klimaschutzziele der Ener-
giewende konnen kiinftig nur erreicht werden,
wenn ausreichend dimensionierte Stromleitun-
gen die vielen neuen ,griinen Kraftwerke’ mit dem
librigen Stromnetz verbinden.

Doch der Umweltschutz kann zur Umwelt-
belastung werden. Dritte erfahren am eige-
nen Leib, dass der Bestand und der Betrieb von
Stromleitungen in vielerlei Hinsicht ihr Umfeld
und die Umwelt belasten.

Sowohl gegen ,Monstertrassen” als auch gegen
kleine Leitungsvorhaben regt sich hiufig Un-
mut bei Anwohnern und Umweltverbdnden,
die ihr Umfeld und die Umwelt schiitzen wol-
len. Die Energiewende kann aber nur gelingen,
wenn sie auf einem gesamtgesellschaftlichen
Konsens beruht. Die bloRe Mitsprache der Be-
volkerung wird jedenfalls immer dann an ihre
Grenzen stofRen, wenn sich ein Vorhaben 6rtlich
konkretisiert und zulasten Einzelner geht.

(2) Das Planungsrecht hat den fiir eine ,Rekon-
figuration der Netze‘ erforderlichen Paradig-
menwechsel noch nicht vollzogen. Bislang wa-
ren vor allem Neubauten fiir eine erste Phase
des ,Anschlusses aller Verbraucher' und des weite-
ren ,Aufbaus eines Verbundnetzes* von Bedeutung.
Die Modernisierung, Erneuerung und der Aus-
tausch von Leitungen werfen hingegen zahlrei-
che bislang unbeantwortete Fragen auf.

Die nach den katastrophalen Ereignissen von
Fukushima tberstiirzt angegangene Energie-
wende versetzte das deutsche Stromnetz plotz-
lich in eine Phase, in der Entscheidungen tiiber
die Fortentwicklung des Bestandssystems unter
neuen Vorzeichen getroffen werden miissen.

Die zentrale Transformationsverantwortung
fiir das Energieleitungsnetz fillt dem Staat zu.
Staatliche Einflussnahme tritt neben bzw. vor
die Netzbetreiber, die als private Dritte die Ener-
gieversorgung tatsdchlich durchfithren. Daraus
resultiert insgesamt das Bediirfnis nach einer
detailreichen Planung energiewirtschaftlicher
Leitungsanlagen. Die kiinftig zu erwartende
enorme Bautdtigkeit der Netzbetreiber bietet
vielversprechendes Potenzial dafiir, die weite-
re Entwicklung des Energieversorgungssystems
rechtlich zu steuern. Indem der Staat sich von
der blof3 rudimentéren Sicherstellung der Ver-
sorgung einer grofReren Einflussnahme zuwen-
det, kann er eine weitgehende Transformations-
verantwortung wahrnehmen.

Aus Anlass der Energiewende hat der Gesetz-
geber die Umfeld- und Umweltbelange fiir Ener-
gieleitungen neu justiert und eine stdrkere
Umweltregulierung neben die bislang vorder-
griindige Wettbewerbsregulierung treten las-
sen. Das Energiewirtschaftsrecht trug urspriing-
lich nur wenig zur rdaumlichen Koordinierung
von Anlagen bei. Wenn aber nun Leitungsanla-
gen ersetzt werden miissen, konnen der raum-
liche Verlauf, die Dimension, die Bauweise
oder die Leitungstechnik iiberdacht und ange-
passt werden. Dabei kommen neue Leitungs-
techniken, die weitere Abmilderung bestehen-
der Belastungen, die ganzheitliche Umstellung
auf Erdverkabelung bis hin zum grof3flachigen
Riickbau nicht langer benétigter Anlagen in Be-
tracht. Diesen vielfdltigen Wirkrichtungen tre-
ten neben primadr energiewirtschaftlichen Re-
gelungshintergriinden nun aber weitere hinzu,
wie konfliktminimierende, beschleunigende
und umweltschiitzende. Daraus ist zu schlie-
Ren, dass die planungsrechtlichen Bestimmun-
gen fir energiewirtschaftliche Anlagen eine
immer dominierendere Regulierungsfunktion
wahrnehmen.

Hochste Zukunftsrelevanz hat eine flexible-
re Anlagenplanung. Diese kann erreicht wer-
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den, indem kiinftig eine Flexibilitit der tech-
nischen Entwicklungsmoglichkeiten als Belang
in der Abwagung zu berticksichtigen ist. Bereits
in friithen Stadien der Leitungsplanung werden
Grundentscheidungen tiber spatere Moglichkei-
ten zur Weiterentwicklung gefillt. Im Rahmen
der Flexibilitdt der Anlagenentwicklung muss
beriicksichtigt werden, fiir welche Betriebs-
zeit eine Anlage geplant wird. Dadurch konn-
ten die in Aussicht befindlichen Verringerun-
gen notwendiger Leitungskapazititen infolge
der vielerorts angestrebten Energieautarkie be-
riicksichtigt werden; gleiches gilt fiir die am-
bitionierten Ziele der Energieeinsparung und
Energieeffizienz.

(6) Indem Leitungsanlagen nicht simtliche Anfor-
derungen direkt erfiillen, sondern stellenweise
zundchst lediglich eine ,ready-to‘Konfiguration
hergestellt wird, kénnen tibermiRige Eingrif-
fe im Lichte von gegenwairtig sehr hoch erschei-
nenden kiinftigen Kapazititsanforderungen
vermindert werden. Der durch das Bundesver-
waltungsgericht insoweit entwickelte MaRstab
des ,verniinftigen Gebotenseins‘ eines Vorhabens
regelt dies unbefriedigend. Auch die unter Kon-
trolle der Exekutive bzw. in gesetzlicher Form
erfolgende Bedarfsplanung spiegelt einen ge-
stuften Bedarf gegenwairtig nicht wider. Zusitz-
lich behindert die zeitliche Begrenzung der Gel-
tungsdauer von Genehmigungsentscheidungen
eine prospektive Ankniipfung von Planung. Nur
wenn in der Abwédgung die flexible Anlagenfort-
und -riickentwicklung als Belang beriicksichtigt
werden, kann der infolge der Energiewende er-
forderlichen Flexibilitit effektiv Rechnung ge-
tragen werden.

Freiraumschutz durch Biindelung als
Trassierungsgrundsatz in Ausiibung
staatlicher Transformationsverantwor-
tung

(7) Ein Vorrang der Biindelung bedeutet, bestehen-
de Leitungen und deren Trassen auszubauen;
nur wenn das nicht reicht, gidnzlich neue Lei-
tungen zu bauen; und diese wiederrum mit be-
stehender Infrastruktur zu biindeln.

Vorrangig bereits bestehende Leitungen zu mo-
dernisieren, erforderlichenfalls zu erweitern
und neue Vorhaben mit diesen zu biindeln ver-
spricht, lange Vorlaufzeiten zu minimieren und
optische Beeintrichtigungen zu vermeiden.
Denn allgemein bekannt ist, dass neue Grof3-
vorhaben auf bislang ungenutzten Flichen nur
noch unter Inkaufnahme enormer zeitlicher Ri-
siken verwirklicht werden kénnen. Durch die

bislang allgemein {ibliche Nutzung oberirdi-
scher Freileitungen im Hoch- und Hochstspan-
nungsnetz stehen umfangreiche Trassenriu-
me zur Verfiigung, die durch ihre Vorbelastung
grundsétzlich ein vermindertes Konfliktpoten-
zial zeigen.

(8) Soweit lediglich bereits bestehende Leitungen
optimiert oder verstirkt werden sollen, kann
dies nach einem verschlankten und dadurch
beschleunigten Verfahren zugelassen werden.
Erst wenn dies nicht die notwendigen Kapazi-
titen herstellen kann, sind gédnzlich neue Lei-
tungen zu errichten. Auch bei diesen kann ver-
sucht werden, sie auf Teilstrecken rdumlich in
bereits bestehenden Trassen zu biindeln. Wenn
mehrere Energieleitungen zusammengefasst
werden sollen, besteht die Moglichkeit der be-
sonders dichten Biindelung. Bei einer Leitungs-
mitnahme werden mehrere Leiterseile, auch un-
terschiedlicher Spannungsebenen, auf einem
Mehrfachgestinge in einer Trasse gefiihrt.

(9) Im Zuge der Uberplanung von Energieleitungen
sind weitere Formen der Umgestaltung mog-
lich, etwa indem die Trassen landschaftsgerech-
ter angeordnet werden. Zu den hergebrachten
NetzmafRnahmen gehoren schlief3lich auch der
Riickbau und die Beseitigung nicht linger beno-
tigter bzw. betriebener Anlagen. Der Abbruch
von Anlagen kann in isolierter Form erfolgen
oder aber seine entlastenden Wirkungen in das
Genehmigungsverfahren eines anderen Vor-
habens eingebracht werden. Die tiberplanende
Neuordnung des Raums kann dann auch darin
bestehen, bestimmte Gebiete kiinftig ganz von
Energieleitungen freizuhalten.

Rechtliche Verpflichtung zur
vorrangigen Nutzung bestehender
Leitungen und Trassen

(10) Das Umwelt- und Planungsrecht schreibt fiir
Energieleitungen ein sogenanntes NOVA-Prin-
zip (Netz-Optimierung vor Verstirkung vor Aus-
bau) ausdriicklich nicht fest. Dass ein NOVA-
Prinzip nicht generell gelten kann offenbart
sich schon bei der Vielzahl an Leitungen, die
aufgrund ihres Alters demnéichst ausgetauscht
werden miissen. Dies darf im Wege des Ersatz-
neubaus nur geschehen, wenn eine Leitung am
angestammten Standort nicht zwischenzeitlich
unzulédssig geworden ist. Fiir diese in der fol-
genden Zeit hiufig anzutreffenden Ersatzneu-
bauten kann unterdessen aus dem rechtlichen
Instrument des Bestandsschutzes nur wenig Pri-
vilegierung hergeleitet werden. Denn mit der
Beseitigung einer Anlage als Grundlage fiir de-
ren Neuerrichtung in moderner Form geht auch
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die Gestattungswirkung einer einst erlassenen
Genehmigungsentscheidung unter.

Gleichwohl kénnen der Gesamtheit der relevan-
ten Rechtsnormen fiir Energieleitungen Aus-
priagungen eines NOVA-Prinzips und damit ei-
ner Rangfolge der NetzmaRnahmen attestiert
werden. In den Zulassungsverfahren fiir groRRe
Vorhaben bildet eine ausgleichende Gewich-
tung aller durch ein Vorhaben beriihrten 6ffent-
lichen und privaten Belange den Kernpunkt,
um die Zuldssigkeit zu beurteilen. Diese Abwa-
gung muss schlieRlich ergeben, ob die einem
Vorhaben eigentiimlichen Nachteile und Belas-
tungen angesichts seines Nutzens fiir die All-
gemeinheit gerechtfertigt werden konnen. Dies
ist vor allem auch vor dem Hintergrund ande-
rer Moglichkeiten zu priifen, mit denen der an-
gestrebte Nutzen schonender erreicht werden
kann. Dabei forcieren viele Vorgaben MafRnah-
men im Bestandsnetz:

Das umweltrechtliche Prinzip der Vorbelas-
tung setzt Flichen, die bereits mit Leitungs-
anlagen belastet sind, in ihrer weiteren Schutz-
wiirdigkeit im Vergleich zu Freifldchen herab.
Gleichzeitig erleichtern zahlreiche Vorschriften
die Verfahren der Uberplanung. Muss in einem
Gebiet kiinftig mehr Strom transportiert wer-
den, sind eine Optimierung und Verstirkung ei-
ner bestehenden Leitung so attraktiver im Ge-
gensatz zu einem Leitungsneubau. Die dabei
zu berticksichtigenden Vorbelastungen miissen
sich auch nicht aus Energieleitungen ergeben,
auch StraRen oder Schienenwege kommen in
Betracht.

Da bei technischen MaRnahmen im Bestands-
netz die bestehende Trasse den Standort weit-
gehend vorgibt, ergeben sich zahlreiche Beson-
derheiten bei Uberplanungen. So gilt etwa der
planerische Immissionsschutz gemif3 § 50
des Bundesimmissionsschutzgesetzes nur ein-
geschriankt. Im Hinblick auf den Lirmschutz,
den Schutz vor elektromagnetischer Strahlung
und den Natur- und Landschaftsschutz vermit-
teln hinzunehmende Vorbelastungen ein ab-
geschwichtes Schutzniveau. Vorhaben in be-
stehenden Trassen unterfallen bestimmten
Anforderungen nicht, wie etwa hinsichtlich
eines Uberspannungsverbots fiir Wohnhiu-
ser. Besondere Ausprigung erhilt die Bertiick-
sichtigung von Vorbelastungen durch Energie-
leitungen im Bereich des Naturschutzes. Hier
wird bestehenden Leitungen ein Gewdhnungs-
effekt zugeschrieben, infolgedessen Tiere etwa
ihre Zug- oder Flugwege angepasst haben. In sol-
chen Fillen erhilt die Beibehaltung einer beste-
henden Trasse zusédtzliches Gewicht.

Eine wesentliche Innovation des jiingsten Pla-
nungsrechts ist es, gesetzlich festzuschrei-
ben, dass bestimmte Verstirkungen und
Erweiterungen bestehender Leitungen energie-
wirtschaftlich erforderlich sind und von den
Netzbetreibern umgesetzt werden miissen. Die
Netzbetreiber miissen die Vorgaben der Bedarfs-
planung nicht nur bei ihrer Vorhabenplanung
berticksichtigen, sondern auch als notwendig
identifizierte Vorhaben iiberhaupt zeitnah an-
gehen und umsetzen. Neben der Zielkontrol-
le bietet eine formalisierte Bedarfsplanung fiir
den Staat die Chance, die tatsidchliche Entwick-
lung des Netzes vorhabenscharf zu steuern.
DemgemadfR sieht ein Grofteil der bislang fest-
geschriebenen Vorhaben einen konkreten Aus-
bau des Bestandsnetzes vor.

Ein weiterer Schwerpunkt der Anerkennung be-
stehender Trassen liegt in der Alternativenprii-
fung in dem Schritt eines Planungsverfahrens,
in dem die verschiedenen Moglichkeiten der
Realisierung beleuchtet werden miissen.

Jingst hat der Gesetzgeber mit dem bislang un-
bekannten Tatbestandsmerkmal der ,neuen
Trassen“ in mehreren Vorschriften deutlich ge-
macht, dass Leitungen in bestehenden Trassen
erhalten werden sollen. Zahlreiche Regelungen
privilegieren und erleichtern MaRnahmen im
Bestand

Mit der Anerkennung der Uberplanung
zum Vorbild im Infrastrukturrecht

(12)

Mit einer umfassenden Kodifikation der bis-
lang sehr verstreut stehenden Anreize zur Uber-
planung kénnte die Energiewende im Recht an-
gemessen nachvollzogen werden. Nach dem
bisherigen Recht sind die maf3geblichen Vor-
gaben fiir die Rekonfiguration jeweils vom Neu-
bau von Infrastruktur abzuleiten. An klaren Vor-
gaben fehlt es. Dass die Nutzung bestehender
Leitungen und Trassen trotz der dargestellten
Vorteile nicht ohne eigene Nachteile bleibt, ver-
langt schlieRlich nach einer Regelung.

Die Anerkennung der Uberplanung bietet die
Chance, das Experimentierlabor zu verlassen
und das energiewirtschaftliche Planungsrecht
zum Motor der Rechtsentwicklung und damit
zum Vorbild fiir andere Infrastrukturbereiche
zu machen. Eine bald notwendige Rekonfigura-
tion des StraRennetzes durch Elektromobilitit
und selbstfahrende Autos ist lingst keine Uto-
pie mehr und sucht bereits nach einem recht-
lichen Leitbild.
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Das Nagoya-Protokoll und seine Umsetzung in der

EU und Deutschland

— Hintergriinde und mogliche Folgen fiir die Rechtspraxis

Zum 20.07.2016 ist Deutschland dem Nagoya-Proto-
koll beigetreten. Das Nagoya-Protokoll ist ein multi-
lateraler, umweltvolkerrechtlicher Vertrag, der
Zugang und Vorteilsausgleich bei genetischen Res-
sourcen und assoziiertem traditionellen Wissen re-
gelt. Der Vortrag gibt einen Uberblick iiber den Re-
gelungsbereich des Nagoya-Protokolls und stellt die
europdischen und deutschen Rechtsakte zu seiner
Umsetzung vor. Durch den anstehenden Vollzug der
Umsetzungsrechtsakte diirften diese auch in der
Rechtspraxis an Bedeutung gewinnen.

I. Das Ubereinkommen iiber
die biologische Vielfalt (CBD) und
das Nagoya-Protokoll

Das Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt
(Convention on Biological Diversity, CBD) wurde 1992
auf der sog. Rio-Konferenz beschlossen. Es hat - aus-
weislich seines Artikels 1 — drei Ziele: die Erhaltung
der biologischen Vielfalt, die nachhaltige Nutzung
ihrer Bestandteile und die ausgewogene und gerech-
te Aufteilung der Vorteile aus der Nutzung von gene-
tischen Ressourcen (sog. Access and Benefit Sharing,
ABS).

Das dritte Ziel ist insb. auf Verlangen zahlreicher
biodiversitatsreicher Entwicklungslander in die CBD
aufgenommen worden. Seit 1992 gibt es erheblichen
politischen Druck in verschiedenen internationalen
Foren, die allgemeinen Prinzipien der CBD bzgl. ABS
weiter zu konkretisieren und rechtsverbindlich aus-
zugestalten.

Vor diesem Hintergrund wurde 2010 auf der zehn-
ten Vertragsstaatenkonferenz der CBD in Japan das
Nagoya-Protokoll (NP) als eigenstindiger und rechts-
verbindlicher volkerrechtlicher Vertrag geschlossen.
Das NP ist am 12.10.2014 in Kraft getreten, bis heute
liegen 86 Ratifizierungen vor (Stand 07.10.2016).

CBD und NP erkennen volkerrechtlich an, dass
Staaten souverdne Rechten an genetischen Ressour-
cen (g.R.) in ihrem Hoheitsgebiet geltend machen
konnen. Das Herkunftsland einer g.R. kann daher
beim Zugang zu dieser verlangen, dass eine Geneh-
migung eingeholt wird (sog. Prior Informed Consent,
PIC) und dass etwaige Vorteile aus der Nutzung aus-
gewogen und gerecht aufgeteilt werden.

~Genetische Ressource” wird dabei sehr weit de-
finiert als biologisches Material von tatsichlichem
oder potentiellem Wert. M.a.W. kann grds. jedes Tier,

jede Pflanze und jeder Mikroorganismus in den An-
wendungsbereich des NP fallen. ,Nutzung“ wird de-
finiert als Forschung und Entwicklung an der gene-
tischen und/oder biochemischen Zusammensetzung
von g.R. Es werden also insb. solche Situationen er-
fasst, in denen Wertschopfung an biologischem Ma-
terial aus anderen Lindern betrieben wird (Bsp.: Aus
einer Pflanze aus dem siidamerikanischem Urwald
wird in der EU ein Medikament entwickelt. Das stid-
amerikanische Land kann den Zugang zu g.R. auf
seinem Hoheitsgebiet beschrinken und darauf be-
stehen, dass es bei spaterer Nutzung an etwaigen Er-
tragen beteiligt wird).

Das NP schiitzt dartiber hinaus auch traditionel-
les Wissen, das sich auf genetische Ressourcen be-
zieht.

Das Nagoya-Protokoll regelt drei Themenkomple-
xe:

- den Zugang zu g.R.,

die Aufteilung der Vorteile aus ihrer Nutzung
und

-  die Kontrolle der Nutzer von g.R. (user compli-
ance).

Bzgl. des Zugangs zu g.R. bemiiht sich das NP um in-
ternational vereinheitlichte Mindeststandards, insb.
in Bezug auf Transparenz und Rechtssicherheit (vgl.
Art. 6 und 8 NP).

Der Vorteilsausgleich findet nach Art.5 NP auf
vertraglicher Grundlage statt (in sog. Mutually
Agreed Terms, MAT). Mit anderen Worten gibt es kei-
ne detaillierten volkerrechtlichen Vorgaben hierzu,
sondern vielmehr einzelfallbezogene Regelungen.
Dabei macht der Anhang zum NP deutlich, dass Vor-
teilsausgleich nicht nur in Geldzahlungen bestehen
muss, sondern bspw. auch in Form von Forschungs-
kooperation oder sonstiger Zusammenarbeit gesche-
hen kann.

Die Nutzerkontrolle ist in den Artikel 15-17 NP ge-
regelt. Im Kern verpflichtet das NP die Vertragspartei-
en zu kontrollieren, ob g.R., die im eigenen Hoheits-
gebiet genutzt werden, im Herkunftsland rechtmiRig
erlangt worden sind (vgl. Art. 15 Absatz 1 NP).

Il. Umsetzung in der EU:
die Verordnung (EU) Nr. 511/2014

AusschlieRlich dieser dritte Regelungsbereich des
Nagoya-Protokolls wird innerhalb der EU einheit-
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lich und umfassend durch die Verordnung (EU)
Nr. 511/2014 umgesetzt. Im Kern etabliert die Verord-
nung Sorgfaltsplichten fiir die Nutzer von g.R. in
der EU (vgl. Art. 4 der VO). Nutzer von g.R. sind dem-
nach verpflichtet, ABS-relevante Informationen ein-
zuholen, aufzubewahren und weiterzugeben. Die-
se Informationen sind die Voraussetzung dafiir, dass
der Nutzer beurteilen kann, ob die fragliche g.R. im
Herkunftsland ABS-Verpflichtungen unterliegt oder
nicht. Die Verordnung soll gewdhrleisten, dass die re-
levanten Informationen in der gesamten Nutzerkette
verfiigbar sind.

An zwei Stellen der Nutzerkette sind zudem nach
Art. 7 der VO Erklirungen abzugeben: beim Erhalt
von Forschungsmitteln (Artikel 7 Abs. 1 der VO) und
in der letzten Phase der Entwicklung eines einschla-
gigen Produkts (Artikel 7 Abs. 2 der VO).

Verantwortlich fiir den Vollzug der Verordnung
sind die Mitgliedsstaaten. Diese miissen nach Art. 9
der VO anlassbezogene und planbasierte Nutzerkon-
trollen durchfithren. Sie miissen zudem AbhilfemaR-
nahmen bei Méngeln vorschreiben (Art. 9 Abs. 6 der
VO) und wirksame, verhdltnisméfige und abschre-
ckende Sanktionen vorsehen (Art. 11 der VO).

lll. Umsetzung und Vollzug in
Deutschland

Um den Vollzug der VO in Deutschland zu ermog-
lichen hat der Deutsche Bundestag im Herbst 2015
das Gesetz zur Umsetzung der Verpflichtungen
nach dem Nagoya-Protokoll beschlossen (BGBI.I,
S. 2092 ff)). Das Gesetz bestimmt das Bundesamt fiir
Naturschutz als Vollzugsbehérde und regelt ferner
Eingriffsbefugnisse und Sanktionen, mit denen das
BfN die Umsetzung der europdischen Verordnung
durchsetzen kann. Das Gesetz ist zum 01.07.2016 in
Kraft getreten, so dass Deutschland zum 20.07.2016
dem NP als Vertragspartei beitreten konnte.

Eine zentrale Frage im Gesetzgebungsverfahren
war die Bestimmung der Zustidndigkeiten. Da es in
Deutschland bislang keine einschligigen Verwal-
tungsstrukturen gab, musste der Vollzug organisato-
risch und personell neu aufgebaut werden. Gewdhlt
wurde letztlich ein Vollzug auf Bundesebene mit
dem Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) als zentral zu-
standiger Stelle. Daneben sind die Bundesanstalt fiir
Landwirtschaft und Erndhrung (BLE) und das Robert-
Koch-Institut (RKI) als Einvernehmensbehoérden be-
teiligt. Das Deutsche Patent- und Markenamt wird
zudem auf der Grundlage von § 34a PatG patentbezo-
gene Informationen an das BfN tibermitteln.

Das Gesetz enthilt zudem Eingriffserméchtigun-
gen zu Gunsten des BfN. Hiernach kann das BfN von
(potentiellen) Nutzern Auskiinfte verlangen, Unter-
lagen einsehen, Priifungen durchfiithren und hierzu
Betriebs- und Geschéftsrdume betreten. Im Falle von
Zuwiderhandlungen ist neben der Beschlagnahme
der genutzten g.R. auch eine Nutzungsuntersagung
moglich. Als Sanktionen sind diverse Ordnungswid-
rigkeitstatbestinde vorgesehen, die tatbestandlich
sowohl an VerstoRe gegen die EU VO, an VerstoRe ge-
gen das Gesetz selbst und gegen behordliche Anord-
nungen ankniipfen.

IV. Ausblick

Die Umsetzung des NPs verfolgt insb. zwei umwelt-
politische Ziele:

Einerseits soll ein wirtschaftlicher Anreiz fiir die
Bewahrung von biologischer Vielfalt in den Her-
kunftslindern geschaffen werden. Dazu hilt Art.
9 NP die Vertragsparteien dazu an, Vorteile aus der
Nutzung von g.R. fiir die Bewahrung der biologischen
Vielfalt einzusetzen. M.a.W. soll jeder, der von einer
intakten Natur wirtschaftlich oder in anderer Weise
profitiert, auch einen Beitrag zu ihrem langfristigen
Erhalt leisten.

Andererseits war und ist die Umsetzung des Na-
goya-Protokolls fiir sehr viele Entwicklungslinder
eine Voraussetzung fiir die fortgesetzte internationa-
le Zusammenarbeit im Bereich des Natur- und Arten-
schutzes.

Innerhalb des BfN wurde ein neues Fachgebiet fiir
den Vollzug des Nagoya-Protokolls geschaffen. Ge-
genwadrtig wird v.a. konzeptionelle Vorarbeit als Vo-
raussetzung fiir den Vollzug geleistet. Dies beinhaltet
die Erstellung von Informationsmaterial, den Dialog
mit betroffenen Verbdnden, Unternehmen und For-
schern, die Recherche von (potentiellen) Nutzern in
Deutschland, die Erstellung von Vollzugspldnen und
letztlich die Durchfithrung von Nutzerkontrollen.

Fortdauernde Dynamik dtirfte dieses neue Rechts-
gebiet durch die Wechselwirkung von internationa-
lem, europdischem und deutschem Recht behalten.
Das NP wird laufend auf Vertragsstaatenkonferenzen,
die alle zwei Jahre stattfinden, fortentwickelt. Dabei
wacht ein Compliance Mechanismus iiber die Einhal-
tung der volkerrechtlichen Vorgaben, etwa durch die
Auslegung von unbestimmten Rechtsbegriffen. Die
Beschliisse dieser Gremien konnen sich unmittel-
bar auf die europdische Umsetzung des Nagoya-Pro-
tokolls auswirken und hierdurch vermittelt auch auf
den Vollzug in Deutschland.
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Vier Jahrzehnte Immissionsschutzrecht

Thesen

,Der Himmel tiber der Ruhr muss wieder blau
werden®, so lautete ein Wahlkampfslogan des
Kanzlerkandidaten der SPD Willy Brandt zu Be-
ginn der 60er-Jahre des vergangenen Jahrhun-
derts. Der Himmel iiber der Ruhr und anderswo
in Deutschland ist wieder blau - verantwortlich
dafiir ist vor allem das 1974 in Kraft getretene
Immissionsschutzrecht.

Umweltbelastungen durch Industrie und Ver-
kehr sind seit Inkrafttreten des BImSchG er-
heblich gesunken. Das gilt vor allem fiir die
Emissionen von SO,, NOX und Staub aus Indus-
trieanlagen. So sind die SO Emissionen zwi-
schen 1990 und 2015 um 92,2 % gesunken. Die
CO2- Emissionen haben ebenfalls erheblich ab-
genommen - Ursache war allerdings vor al-
lem der Zusammenbruch der Industrie in den
neuen Lindern.

Die Umweltprobleme sind freilich keineswegs
bewiltigt: Das Bundesumweltministerium
nennt im in diesem Sommer verdffentlichten
Integrierten Umweltprogramm 2030 als unge-
16ste umweltpolitische Herausforderungen ne-
ben der akuten Gefihrdung der biologischen
Vielfalt und des 6kologischen Zustandes der Ge-
wasser vor allem eine immer noch zu hohe Luft-
und Lirmbelastung in den Stddten sowie einen
zu hohen Verbrauch an Fliche und Rohstoffen
sowie zu hohe und bisher nicht verringerte Ab-
fallmengen. Gefordert im Integrierten Umwelt-
programm 2030 werden deshalb u.a.

-  eine Energiewende, die eine nahezu emis-
sionsfreie Energieversorgung aller Sekto-
ren und einen natur- und sozialvertrdg-
lichen Kohleausstieg verfolgt,

-  ein Verkehrssystem, das umweltgerechte
Mobilitdt und stiadtische Lebensqualitit er-
moglicht, die Energiewende unterstiitzt so-
wie Lirm- und Luftbelastungen minimiert
und

-  eine Landwirtschaft, die die biologische
Vielfalt erhilt, das Klima schiitzt, die In-
tensivhandlung beendet und Stoffaustriage
auf ein vertrdgliches Maf} begrenzt.

Das Umweltbundesamt hat in den Daten zur
Umwelt 2015 festgestellt, dass bei den Luft-
schadstoffen zwar vor allem auch die SO,- und
Feinstaub-Emissionen erheblich gesunken sind.
Das in der Nachhaltigkeitsstrategie 2002 erklir-

te Ziel der Bundesregierung, bis zum Jahr 2010
den gemittelten AusstofR der vier Luftschadstof-
fe Schwefeldioxid, Stickstoffoxid, Ammoniak
und NMVOC um 70 % gegeniiber dem Basisjahr
1990 zu senken, wurde jedoch nicht erreicht -
2013 lagen die Emissionen mit 43 % immer noch
iiber der Zielmarke.

Festgestellt werden kann deshalb: Bei der Emis-
sionsminderung von Luftschadstoffen, der
Lirmbekdmpfung und der CO,Reduzierung
bleibt viel zu tun.

In allen genannten Bereichen wird der Anwen-
dungsbereich des Immissionsschutzrechts zu-
mindest beriihrt:

- Das BImSchG als das Recht der Industrie-
anlagen regelt, welche Schadstoffmengen
bei industrieller und intensiver landwirt-
schaftlicher Produktion emittiert werden
diirfen und wie Emissionen durch nach-
tragliche Anforderungen und Stilllegung
von Anlagen reduziert oder ginzlich ver-
mieden werden konnen.

- Nach den Lirmschutzregelungen des
BImSchG bestimmt sich, welche Lirmemis-
sionen von Verkehrsanlagen und der in-
dustriellen oder gewerblichen Produktion
ausgehen diirfen und ob und in welchem
Umfang Lirmsanierungen vorgenommen
werden miissen.

- Das BImSchG wirkt iiber den Trennungs-
grundsatz des § 50 BImSchG und die Grenz-
werte fiir Lirm- und Luftschadstoffe sowie
das Storfallrecht in die stddtebauliche und
verkehrliche Planung ein und sorgt nicht
nur fiir eine rdumliche Trennung mit-
einander nicht vertrdglicher Nutzungen,
sondern zielt auch darauf ab, eine weitere
Zunahme von Lirm- und Schadstoffbelas-
tungen im Umfeld von Industrie- und ver-
kehrsanlagen zu verhindern.

- Das BImSchG wirkt tiber die Fremd- und
Selbstiiberwachung sowie Regelungen
liber die Betriebsorganisation auf eine Ein-
haltung der Genehmigungen fiir Industrie-
anlagen hin.

- Das BImSchG wirkt tiber produktbezoge-
ne Abgasregelungen auf eine Reduzierung
der Schadstoffbelastung an der Quelle hin,
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indem es z.B. den Bleigehalt in Kraftstof-
fen oder die zuldssigen Emissionen aus
Verbrennungsmotoren in Kraftfahrzeugen
reguliert.

Neben der Entwicklung, der Regelungssyste-
matik und den Instrumenten des Immissions-
schutzrechts soll im Folgenden die Eignung der
Instrumente des Immissionsschutzrechts zur
Erreichung der wichtigsten umweltpolitischen
Ziele der Liarmbekimpfung und Luftreinhal-
tung sowie der Verringerung von CO,-Emissio-
nen tiberpriift werden.

Das BImSchG stellt eine der groRen gesetzgebe-
rischen Leistungen im Umweltschutz dar. Es war
das erste Umweltschutzgesetz, das nicht nur ein-
medial den Schutz eines einzelnen Umweltme-
diums bezweckte, sondern, wie in § 1 BImSchG
zum Ausdruck kommt, umfassend Menschen
und die Umwelt vor schidlichen Umweltauswir-
kungen schiitzen soll. Das BImSchG ist damit
mehr als Anlagenzulassungsrecht, indem es auf
Standortplanungen fiir Gewerbe- und Industrie-
anlagen und Verkehrswegen, Produktionspro-
zesse und die Verwendung schddlicher Stoffe
Einfluss nimmt. Es betreibt ganz im Gegensatz
zu manchen anderen umweltrechtlichen Regel-
werken einen ,umgekehrten Etikettenschwin-
del“, da es mehr enthdlt als sein Titel verspricht.

Kennzeichnend fiir das Immissionsschutzrecht
ist damit zundchst sein umfassender Anwen-
dungsbereich: Im Gegensatz zur Vorlduferrege-
lung fiir die Anlagenzulassung, § 16 GewO a.F,,
beschrinkt es sich nicht auf die Zulassung be-
stimmter Anlagen, sondern stellt tber §22
BImSchG auch Genehmigungsanforderungen
fiir sog. nicht genehmigungsbediirftige Anlagen
auf. Dariiber hinaus verfolgt es einen medien-
libergreifenden Ansatz: Neben der Abwehr von
Gefahren fiir Mensch und Umwelt zielt es um-
fassend auf den Schutz der Umwelt ab; Ziel ist
die integrierte Vermeidung und Verminderung
schddlicher Umwelteinwirkungen durch Emis-
sionen in Luft, Wasser und Boden unter Ein-
beziehung der Abfallwirtschaft, um ein hohes
Schutzniveau fiir die Umwelt insgesamt zu er-
reichen (§ 1 Abs. 2 BImSchG).

Das BImSchG geht tiber die nach §16 GewO
liberkommene Zielsetzung der Abwehr von Ge-
fahren fiir die Mensch und Umwelt weit hinaus,
indem es durch die Verpflichtung zur Vorsorge
bei der Anlagenzulassung (vgl. § 5 Abs. 1 Nr. 2
BImSchG) das Schutzniveau erheblich gestei-
gert hat. Vo